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Premessa

Le presenti istruzioni hanno lo scopo di fornire ai competenti
organi un‘opportuna guida nel compimento delle operazioni relati-
ve alla presentazione e all'ammissione delle candidature per I'ele-
zione diretta del sindaco e del consiglio comunale nei comuni delle
regioni a statuto ordinario.

Nella pubblicazione vengono illustrate le norme che regolano il
procedimento di preparazione e presentazione delle candidature
nonché del loro esame da parte delle commissioni e sottocommis-
sioni elettorali circondariali.

La materia viene trattata unitariamente per le due categorie di
comuni previste dalla vigente legislazione: quelli con popolazione
sino a 15.000 abitanti e quelli con popolazione superiore a detto
limite demografico; quando sono necessarie istruzioni distinte (in
conseguenza dei diversi sistemi elettorali adottati), vengono predi-
sposte, di volta in volta, opportune avvertenze.

Anche in questa edizione sono stati inseriti alcuni temi di giuri-
sprudenza in relazione alla presentazione e all'lammissione delle
candidature, aggiornandole alla luce dei piu recenti orientamenti
del Consiglio di Stato.
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Legge 9 gennaio 2019, n. 3 (stralcio)

Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonché in materia di
prescrizione del reato e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti politici
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1. Preparazione delle candidature

1.1. Elenco dei documenti necessari

In tutti i comuni, per la presentazione delle candidature, &€ neces-
saria la produzione dei seguenti documenti, che sono illustrati det-
tagliatamente nei paragrafi successivi:

1) candidatura alla carica di sindaco e lista dei candidati alla carica
di consigliere comunale;

2) dichiarazione di presentazione della lista;

3) certificati attestanti che i presentatori della lista sono iscritti nelle
liste elettorali del comune;

4) dichiarazioni autenticate di accettazione della candidatura per la
carica di sindaco e per la candidatura alla carica di consigliere co-
munale contenenti la dichiarazione sostitutiva di ogni candidato
sindaco e consigliere attestante I'insussistenza della condizione
di incandidabilita;

5) certificati attestanti che i candidati sono iscritti nelle liste elettorali
di un comune della Repubblica;

6) modello di contrassegno di lista.

Gia il Consiglio di Stato, con parere della Sezione prima
n. 1232/00 del 13 dicembre 2000, in considerazione del carattere di
specialita della normativa elettorale, ha affermato che - nell’lambito
del procedimento elettorale preparatorio ¢, in particolare, nella
fase di presentazione delle candidature - non si applicano i
principi di semplificazione in materia di documentazione ammi-
nistrativa di cui al d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445,

Non sono, pertanto, ammesse:

1) l'autocertificazione [articolo 46 del d.PR. n. 445/2000]; non &, quindi,
possibile autocertificare l'iscrizione nelle liste elettorali;

2) la dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta [articolo 47 del d.PR.
n. 445/2000];

3) la proroga della validita del certificato di iscrizione nelle liste elet-
torali mediante autodichiarazione dell'interessato in calce al do-
cumento (l'articolo 41, comma 2, del citato d.P.R. n. 445/2000 si
riferisce ai soli certificati anagrafici e a quelli di stato civile, con
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esclusione, quindi, dei certificati elettorali);
4) la presentazione di documenti alla pubblica amministrazione me-
diante fax o posta elettronica.

Le disposizioni del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 [Codice dell’ammini-
strazione digitale] — a norma dell’articolo 2, comma 6, primo periodo,
del medesimo atto normativo — «non si applicano limitatamente
all'esercizio delle attivita e funzioni di ordine e sicurezza pubblica, di-
fesa e sicurezza nazionale, e consultazioni elettorali.».

1.2. Candidatura alla carica di sindaco e lista dei candi-
dati alla carica di consigliere comunale

| candidati consiglieri compresi nella lista devono essere contrad-
distinti con un numero d'ordine progressivo.

Con la lista deve essere presentato anche il nome e cognome del
candidato alla carica di sindaco e il programma amministrativo.

Di tutti i singoli candidati, sia alla carica di sindaco sia a quella di
consigliere comunale, compresi nella lista deve essere indicato il co-
gnome, il nome, il luogo e la data di nascita.

Per i candidati alla carica di consigliere comunale, che siano cit-
tadini dell’'Unione europea, deve essere specificato anche lo Stato
membro di cui siano cittadini.

1.2.1. Nei comuni con popolazione sino a 15.000
abitanti

Ciascuna candidatura alla carica di sindaco & collegata a una lista
di candidati alla carica di consigliere comunale, la quale deve com-
prendere un numero di candidati non superiore al numero dei consi-
glieri da eleggere nel comune e non inferiore ai tre quarti (cifra da
arrotondare all’'unita superiore in caso di cifra decimale maggiore di
50 centesimi), come indicato nella tabella 1 a pagina seguente.

Per la determinazione del numero minimo dei candidati
consiglieri da ricomprendere nella lista, si veda la sentenza del
Tribunale amministrativo regionale per il Pilemonte, Sezione
seconda, 7 maggio 2013, n. 556 [pagina 245].



Tabella 1
Comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti

Numero minino e massimo di candidati in lista
in relazione alla fascia demografica del comune

ST . . . Numero di candidati in lista
Fascia di popolazione dei comuni

in base ai risultati del censimento del 2011
da un minimo di a un massimo di

Comuni sino a 3.000 abitanti (*) 7 10
Comuni da 3.001 a 10.000 abitanti (*) 9 12

Comuni da 10.001 a 15.000 abitanti
[articoli 37, comma 1, e 71, comma 3, del d.Igs. n. 267/2000]

12 16

(*) Tale numero di candidati & stato ridefinito in relazione
all’articolo 16, comma 17, del decreto-legge 13 agosto 2011,
n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre
2011, n. 148 [pagina 202], e modificato dall’articolo 1, comma
135, della legge 7 aprile 2014, n. 56 [pagina 217].

Il predetto articolo 16, comma 17, € cosi formulato:

« 17. A decorrere dal primo rinnovo di ciascun consiglio co-
munale successivo alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto:

« a) pericomunicon popolazione fino a 3.000 abitanti, il con-
siglio comunale € composto, oltre che dal sindaco, da
dieci consiglieri e il numero massimo degli assessori e sta-
bilito in due;

« b) per i comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti
e fino a 10.000 abitanti, il consiglio comunale &€ composto,
oltre che dal sindaco, da dodici consiglieri e il numero
massimo degli assessori & stabilito in quattro;

« C) [lettera abrogata dall’articolo 1, comma 135, lettera b), della legge
7 aprile 2014, n. 56];

« d) [lettera abrogata dall’articolo 1, comma 135, lettera b), della legge
7 aprile 2014, n. 56].».

Larticolo 1, comma 136, della citata legge n. 56/2014 sta-
bilisce che:
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« 136. | comuni interessati alla disposizione del comma 135
[é il comma che ha modificato l'articolo 16, comma 17, riportato qui
sopra, in relazione al numero dei consiglieri comunali] provvedono,
prima di applicarla, a rideterminare con propri atti gli oneri
connessi con le attivita di cui al titolo lll, capo IV (Status degli
amministratori locali), della prima parte del testo unico, al
fine di assicurare l'invarianza della relativa spesa in rapporto
alla legislazione vigente, previa specifica attestazione del col-
legio dei revisori dei conti. Ai fini del rispetto dell'invarianza
di spesa, sono esclusi dal computo degli oneri connessi con
le attivita in materia di status degli amministratori quelli re-
lativi ai permessi retribuiti, agli oneri previdenziali, assisten-
ziali ed assicurativi di cui agli articoli 80 e 86 del testo unico.».

Ai sensi dell'articolo 2 del testo unico di cui al d.P.R. 16 maggio
1960, n. 570, e dell'articolo 37, comma 4, del d.Igs. 18 agosto 2000,
n. 267, la popolazione & determinata in base ai risultati dell’'ultimo
censimento generale della popolazione.

I risultati del censimento 2011 sono stati ufficializzati con
d.PR. 6 novembre 2012, pubblicato nel supplemento ordina-
rio alla Gazzetta ufficiale n. 294 del 18 dicembre 2012.

> http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/12/18/12A12950/sg
e www.istat.it/it/archivio/77877

La legge 23 novembre 2012, n. 215, ha modificato, tra l'altro, I'ar-
ticolo 71 del d.lgs. n. 267 /2000, dettando, all’articolo 2, nuove norme
volte ad assicurare la presenza di rappresentanti dei due sessi nelle
liste di candidati nelle elezioni degli organi elettivi dei comunifino a
15.000 abitanti.

In particolare, l'articolo 2, comma 1, lettera ¢), ha inserito il
comma 3-bis nell’articolo 71 del testo unico degli enti locali, preve-
dendo che, nella formazione delle liste dei candidati, debba essere
assicurata la rappresentanza di entrambi i generi e disponendo
specificamente che — NEI COMUNI CON POPOLAZIONE COMPRESA
TRA 15.000 EI 15.000 ABITANTI — nessuno dei due sessi possa



essere rappresentato in misura inferiore ad un terzo dei can-
didati, con arrotondamento all’unita superiore in caso di cifra
decimale del numero dei candidati corrispondente a detto
terzo.

Quanto sopra in linea con l'ordine del giorno n. 9/2486-
AR/5 accolto dal Governo nella seduta dell’assemblea della
Camera dei deputati del 31 luglio 2014.

> http://parlamento17.openpolis.it/atto/documento/id/57012

Si veda anche la sentenza del Consiglio di Stato, Sezione
terza, 18 maggio 2016, n. 2071 [pagina 250].

Pertanto — nei comuni con popolazione compresa tra 5.000
e 15.000 abitanti - le liste di candidati devono essere formate in
modo tale che ciascun genere non sia rappresentato in misura infe-
riore ad un terzo né superiore a due terzi dei candidati.

1.2.2. Nei comuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti

Ciascun candidato alla carica di sindaco deve dichiarare, all'atto
della presentazione della candidatura, il collegamento con una o
piu liste presentate per l'elezione del consiglio comunale.

Ogni lista deve comprendere un numero di candidati non supe-
riore al numero dei consiglieri da eleggere nel comune e non inferiore
ai due terzi.

> Articolo 73, comma 1, e articolo 37, comma 1, del d.Igs. n. 267/ 2000

Quando il numero dei consiglieri da eleggere non sia esatta-
mente divisibile per 3, per la determinazione del numero minimo
trova applicazione il citato articolo 73, comma 1, in base al quale, al-
lorché il numero dei consiglieri da comprendere in ogni lista, risul-
tante dal calcolo anzidetto, contenga una cifra decimale superiore a
50, esso viene arrotondato all’'unita superiore.

Quindi il numero dei candidati da comprendere in ciascuna lista
sara quello indicato nella tabella 2 a pagina seguente:
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Tabella 2
Comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti

Numero minino e massimo di candidati in lista
in relazione alla fascia demografica del comune

Fascia di popolazione dei comuni Numero dilcandidatilinlista

in base ai risultati del censimento del 2011
da un minimo di a un massimo di

Comuni da 15.001 a 30.000 abitanti 11 16

Comuni da 30.001 a 100.000 abitanti

. . .. 16 24
non capoluoghi di provincia
Comuni da 100.001 a 250.000 abitanti
e
Comuni capoluoghi di provincia 21 32
con meno di 100.000 abitanti
Comuni da 250.001 a 500.000 abitanti 24 36
Comuni da 500.001 a 1.000.000 di abitanti 27 40
Comuni con oltre 1.000.000 di abitanti 32 48

Ai sensi dell’articolo 2 del testo unico di cui al d.PR.n.570/1960
e dell’articolo 37, comma 4, del d.Igs. n. 267/2000, la popolazione &
determinata in base ai risultati dell’'ultimo censimento generale della
popolazione.

La legge n. 215/2012 ha modificato anche l'articolo 73, commi
1e3,deld.lgs.n. 267/2000: in particolare, I'articolo 2, comma 1, let-
tera d), numero 1), della suddetta legge n. 215/2012 prevede che -
NEI COMUNI CON POPOLAZIONE SUPERIORE A 15.000 ABITANTI -
nelle liste dei candidati nessuno dei due generi puo essere
rappresentato in misura inferiore ad un terzo dei candidati,
con arrotondamento all’'unita superiore in caso di cifra decimale
del numero dei candidati corrispondente a detto terzo.

Quanto sopra in linea con l'ordine del giorno n. 9/2486-
AR/5 accolto dal Governo nella seduta dell'assemblea della



Camera dei deputati del 31 luglio 2014.
> http://parlamento17.openpolis.it/atto/documento/id/57012

Si veda anche la sentenza del Consiglio di Stato, Sezione
terza, 18 maggio 2016, n. 2071 [pagina 250].

Pertanto — nei comuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti - le liste di candidati devono essere formate in modo tale
che ciascun genere non venga rappresentato in misura inferiore ad
un terzo, né superiore ai due terzi dei candidati.

Per quanto attiene all’attivita di controllo delle commissioni elet-
torali circondariali, da porre in essere in sede di ammissione delle
candidature, anche ai fini dell’applicazione della legge n. 215/2012,
si fa rinvio al capitolo 3 [pagina 50].

Nelle pagine 24 e 25, la - Tabella 3 contiene un prospetto
esemplificativo di una corretta determinazione della propor-
zione delle rappresentanze di genere nella formazione delle
liste dei candidati alla carica di consigliere comunale, a norma
della legge 23 novembre 2012, n. 215.
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Tabella 3

(prima pagina)

Prospetto esemplificativo di una corretta determinazione della proporzione

delle rappresentanze di genere nella formazione delle liste dei candidati

alla carica di consigliere comunale, a norma della legge 23 novembre 2012, n. 215

Numero Numero Determinazione
dei consiglieri minimo del numero
da eleggere dei candidati dei candidati
o ) e numero della lista corrispondente
Fascia di popolaz;one massimo stabilito aquello MINIMO
del comune (%) dei candidati dalla legge di ogni lista
di ogni lista con eventuale
determinato arrotonda-
dalla legge 2/3 o 3/4 mento (")
Comuni con popolazione
superiore a 1.000.000 di abitanti 48 2/3 32
Comuni con popolazione _
superiore a 500.000 abitanti 40 2/3 ZolooR 2y
Comuni con popolazione
superiore a 250.000 abitanti 36 2/3 24
Comuni con popolazione
superiore a 100.000 abitanti 32 2/3 21,33 = 21
e comuni capoluogo di provincia
Comuni con popolazione
superiore a 30.000 abitanti 24 2/3 16
Comuni con popolazione _
superiore a 15.000 abitanti 15 2/3 10,66 = 11
Comuni con popolazione
superiore a 10.000 abitanti 16 3/4 12
Comuni con popolazione 12 3/4 9

superiore a 5.000 abitanti

(*) Aisensidell'articolo 2 del testo unico di cui al d.PR.n.570/1960 e dell’articolo 37,

comma 4, del d.lgs. n. 267 /2000, la popolazione del comune viene determinata in base ai
risultati dell’'ultimo censimento generale della popolazione [pagina 20].

(") Nella determinazione del numero minimo dei candidati di ogni lista, I'arrotonda-
mento si effettua all’'unita superiore soltanto in caso di cifra decimale superiore a 50 cen-
tesimi [articolo 73, comma 1, del d.Igs. n. 267/2000 a pagina 190].



Tabella3 (seconda pagina)
Prospetto esemplificativo di una corretta determinazione della proporzione
delle rappresentanze di genere nella formazione delle liste dei candidati
alla carica di consigliere comunale, a norma della legge 23 novembre 2012, n. 215

Quote di genere Quote di genere
determinate sul numero MASSIMO determinate sul numero MINIMO
complessivo dei candidati complessivo dei candidati
che & possibile presentare (?) che & possibile presentare (?)
2/3 1/3 2/3 1/3

32 16 21,33 = 21 10,66 = 11
26,66 = 26 13,33 = 14 18 9
24 12 16 8
21,33 = 21 10,66 = 11 14 7
16 8 10,66 = 10 533 =6
10,66 = 10 533= 6 733 = 7 3,66 = 4
10,66 = 10 533= 6 8 4
8 4 6 3

(3) Nel calcolo delle quote di genere (2/3 e 1/3) all'interno di ogni lista, in presenza
di decimali nel numero di candidati del sesso meno rappresentato (1/3), l'arrotonda-
mento si effettua sempre all’'unita superiore, anche qualora la cifra decimale sia inferiore
a 50 centesimi [articoli 71, comma 3-bis, e 73, comma 1, secondo periodo, del d.Igs. n. 267/2000, alle pagine
186 e 190]; il numero del genere pill rappresentato (2/3) viene quindi determinato senza
tenere conto della sua parte decimale.
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1.3. Dichiarazione di presentazione della lista di candi-
dati

La lista dei candidati va presentata con un‘apposita dichiarazione
scritta.

La legge non prescrive una particolare formulazione per tale
dichiarazione: sara pertanto sufficiente che quest’ultima contenga
i requisiti sostanziali richiesti dalla legge.

Con la lista va anche presentato il nome e cognome del candi-
dato alla carica di sindaco e il programma amministrativo.

| presentatori delle liste, ove lo credano, potranno prendere a mo-
dello gli schemi di dichiarazione contenuti nella modulistica, alle-
gati 1,2 e 3 [pagine 83,93 e 103].

Con l'occasione, si raccomanda ai partiti o gruppi politici e alle
liste la scrupolosa osservanza, nel contesto elettorale e, soprattutto,
al momento della raccolta delle firme, delle disposizioni contenute
nel Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Con-
siglio del 27 aprile 2016 (regolamento generale sulla protezione
dei dati) e nel d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196 (codice in materia di
protezione dei dati personali), come modificato dal d.Igs. 10 ago-
sto 2018, n. 101.

In particolare, va assicurato il rispetto dei principi di trattamento
corretto e trasparente dei dati, i quali implicano che le persone siano
informate dell’esistenza del trattamento e delle sue finalita.

Dalla normativa europea e nazionale discendono obblighi a ca-
rico dei titolari del trattamento: costoro sono tenuti a informare le
persone sui principali aspetti concernenti il trattamento dei loro dati
personali, tra i quali sono compresi:

- l'identita del titolare del trattamento;

« le finalita del trattamento;

- i destinatari dei dati personali;

- l'esistenza di un processo decisionale automatizzato;

+ ogni altra informazione necessaria per assicurare che il trattamento
avvenga in maniera corretta e trasparente.

| requisiti sostanziali della dichiarazione di presentazione della
lista di candidati sono i seguenti:



1.3.1. Numero dei presentatori della lista

La dichiarazione di presentazione delle liste dei candidati al
consiglio comunale e delle collegate candidature alla carica di
sindaco, per ogni comune, deve essere sottoscritta — a norma
dell'articolo 3 della legge 25 marzo 1993, n. 81, e successive modifi-
cazioni — da un determinato numero di elettori a seconda della
fascia di popolazione, com'é specificato nella seguente tabella.

Tabella 4
Numero minimo e massimo di elettori che possono sottoscrivere
una dichiarazione di presentazione di una lista di candidati
in relazione alla fascia demografica del comune

Fascia di popolazione dei comuni Numero di elettori sottoscrittori

in base ai risultati del censimento del 2011 G S——
Comuni da 1.000 a 2.000 abitanti 25 50
Comuni da 2.001 a 5.000 abitanti 30 60
Comuni da 5.001 a 10.000 abitanti 60 120
Comuni da 10.001 a 20.000 abitanti 100 200
Comuni da 20.001 a 40.000 abitanti 175 350
Comuni da 40.001 a 100.000 abitanti 200 400
Comuni da 100.001 a 500.000 abitanti 350 700
Comuni da 500.001 a 1.000.000 di abitanti 500 1.000
Comuni con oltre 1.000.000 di abitanti 1.000 1.500

Ai sensi dell’articolo 2 del testo unico di cui al d.P.R.n.570/1960
e dell'articolo 37, comma 4, del d.Igs. n. 267/2000, la popolazione
e determinata in base ai risultati dell’'ultimo censimento effettuato
nel 2011.
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Nessuna sottoscrizione é richiesta per la dichiarazione
di presentazione delle liste NEI COMUNI CON POPOLAZIONE
INFERIORE A 1.000 ABITANTI.

All'atto della presentazione della lista, ciascun candidato alla ca-
rica di sindaco deve dichiarare di non aver accettato la candidatura
in altro comune.

Le sottoscrizioni sono nulle se anteriori al 180° giorno pre-
cedente il termine finale fissato per la presentazione delle can-
didature.

> Articolo 14, comma 3, della legge 21 marzo 1990, n. 53

Le sottoscrizioni apposte dai candidati a sostegno della
loro stessa lista sono state ritenute NON VALIDE dal Consiglio
di Stato, il quale ha precisato, tra l'altro, che la rappresentativita delle
liste concorrenti deve essere comunque dimostrata attraverso la sot-
toscrizione delle liste medesime da parte di soggetti non candidati
nella lista stessa.

Consiglio di Stato, Sezione quinta, 6 ottobre 2014, n. 4993
[pagina 228].

Nessun elettore pud sottoscrivere piu di una dichiarazione di pre-
sentazione di lista (ammenda da 200 a 1.000 euro).
> Articoli 28, terzo comma, 32, quarto comma, e 93 del testo unico
n.570/1960 come modificato dall’articolo 1 della legge n. 61/2004
Nei comuni con popolazione inferiore ai 1.000 abitanti,
non essendo prevista alcuna sottoscrizione, a norma dell’articolo 3,
comma 2, della legge n.81/1993, sono gli stessi candidati che
sottoscrivono la loro candidatura attraverso l'accettazione della can-
didatura stessa. In tali comuni non & necessario, pertanto, che
i candidati sottoscrivano anche la dichiarazione di presentazione
della lista.

1.3.2. Dichiarazione, da parte del candidato alla carica
di sindaco, di collegamento con la lista o con le
liste presentate per l'elezione del consiglio co-
munale

Tale dichiarazione ha efficacia solo se convergente con analoga
dichiarazione presentata dai delegati delle liste interessate.



1.3.3. Sottoscrizione della dichiarazione da parte dei
presentatori della lista

La dichiarazione di presentazione di una lista deve essere firmata
dagli elettori presentatori.

A norma dell’articolo 28, secondo comma, e dell’articolo 32, terzo
comma, del testo unico n. 570/1960, la firma degli elettori deve
essere apposta su appositi moduli riportanti il contrassegno
di lista, il nome, cognome, luogo e data di nascita di ciascuno
dei candidati, nonché il nome, cognome, luogo e data nascita
di ognuno dei sottoscrittori.

Gli elettori che non sappiano o non siano in grado di sottoscri-
vere per fisico impedimento possono fare la loro dichiarazione di
presentazione della lista in forma verbale, alla presenza di due
testimoni, innanzi ad un notaio o al segretario comunale o ad altro
impiegato delegato dal sindaco [modulistica, allegato 3 a pagina 103].
Della dichiarazione viene redatto un apposito verbale da allegare,
insieme agli altri atti, alla lista dei candidati [articolo 28, secondo comma,
secondo periodo, e articolo 32, terzo comma, secondo periodo, del testo unico
n.570/1960].

Fermo il disposto dell’articolo 3 della legge 25 marzo 1993 n. 81,
per quanto riguarda i requisiti formali della presentazione delle can-
didature [paragrafo 1.3.1 a pagina 26], le liste possono essere contrad-
distinte con la denominazione e il simbolo di un partito o gruppo
politico che abbia avuto eletto un proprio rappresentante anche in
una sola delle due Camere o nel Parlamento europeo o che sia co-
stituito in gruppo parlamentare anche in una sola delle due Camere
nella legislatura in corso alla data di indizione dei comizi elettorali, a
condizione che - all'atto di presentazione della lista — sia allegata,
oltre alla restante documentazione, una dichiarazione sottoscritta
dal presidente o dal segretario del partito o gruppo politico o dai
presidenti o segretari regionali o provinciali di essi, che tali risultino
per attestazione dei rispettivi presidenti o segretari nazionali ovvero
da rappresentanti all'uopo da loro incaricati con mandato autenti-
cato da notaio, attestante che le liste o le candidature sono presen-
tate in nome e per conto del partito o gruppo politico stesso [articolo
2 del d.PR. 28 aprile 1993, n. 132].

In ogni caso, la firma di ogni sottoscrittore deve essere auten-
ticata da uno dei soggetti espressamente indicati nell’artico-
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lo 14 della legge n. 53/1990, come modificato, da ultimo, dall’ar-
ticolo 6, comma 6, della legge 3 novembre 2017, n. 165.

L'articolo 14 della legge 21 marzo 1990, n. 53, e successive
modificazioni, & cosi formulato:

« Articolo 14.

« 1. Sono competenti ad eseguire le autenticazioni che non
siano attribuite esclusivamente ai notai e che siano previste
dalla legge 6 febbraio 1948, n. 29, dalla legge 8 marzo 1951,
n. 122, dal testo unico delle leggi recanti norme per la ele-
zione della Camera dei deputati, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e succes-
sive modificazioni, dal testo unico delle leggi per la composi-
zione e la elezione degli organi delle amministrazioni
comunali, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 16 maggio 1960, n. 570, e successive modificazioni, dalla
legge 17 febbraio 1968, n. 108, dal decreto-legge 3 maggio
1976, n. 161, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
maggio 1976, n. 240, dalla legge 24 gennaio 1979, n. 18, e
successive modificazioni, e dalla legge 25 maggio 1970,
n. 352, e successive modificazioni, nonché per le elezioni pro-
vinciali previste dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, i notai, i giu-
dici di pace, i cancellieri e i collaboratori delle cancellerie delle
corti di appello, dei tribunali ovvero delle sezioni distaccate
di tribunale, i segretari delle procure della Repubblica, i pre-
sidenti delle province, i sindaci metropolitani, i sindaci, gli as-
sessori comunali e provinciali, i componenti della conferenza
metropolitana, i presidenti dei consigli comunali e provinciali,
i presidenti e i vice presidenti dei consigli circoscrizionali, i se-
gretari comunali e provinciali e i funzionari incaricati dal sin-
daco e dal presidente della provincia. Sono altresi
competenti ad eseguire le autenticazioni di cui al presente
comma i consiglieri provinciali, i consiglieri metropolitani e i
consiglieri comunali che comunichino la propria disponibilita,
rispettivamente, al presidente della provincia e al sindaco.

« 2. Lautenticazione deve essere compiuta con le modalita
di cui [al secondo e al terzo comma dell’articolo 20 della
legge 4 gennaio 1968, n. 15] (=» ora: all'articolo 21, comma 2,



del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).

« 3. Le sottoscrizioni e le relative autenticazioni sono nulle
se anteriori al centottantesimo giorno precedente il termine
fissato per la presentazione delle candidature.».

L'autenticazione deve essere redatta con le modalita
stabilite dall’articolo 21, comma 2, del d.P.R. 28 dicembre
2000, n. 445.

Il d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 [«Testo unico delle di-
sposizioni legislative e regolamentari in materia di documen-
tazione amministrativa (Testo A)»], ha abrogato la legge 4
gennaio 1968, n. 15 (articolo 77, comma 1), e ha disciplinato
I'autenticazione delle sottoscrizioni nell’articolo 21, comma
2, che siriporta:

« Articolo 21. - Autenticazione delle sottoscrizioni.

« 1. (Omissis).

« 2. Se l'istanza o la dichiarazione sostitutiva di atto di no-
torieta e presentata a soggetti diversi da quelli indicati al
comma 1 o a questi ultimi al fine della riscossione da parte di
terzi di benefici economici, l'autenticazione e redatta da un
notaio, cancelliere, segretario comunale, dal dipendente ad-
detto a ricevere la documentazione o altro dipendente inca-
ricato dal sindaco; in tale ultimo caso, l'autenticazione &
redatta di seguito alla sottoscrizione e il pubblico ufficiale,
che autentica, attesta che la sottoscrizione é stata apposta in
sua presenza, previo accertamento dell’identita del dichia-
rante, indicando le modalita di identificazione, la data e il
luogo di autenticazione, il proprio nome, cognome e la qua-
lifica rivestita, nonché apponendo la propria firma e il timbro
dell’ufficio (R).».

Le autenticazioni sono nulle se anteriori al 180° giorno pre-
cedente il termine fissato per la presentazione delle candida-
ture [citato articolo 14, comma 3].
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Come gia detto, tra i soggetti di cui al citato articolo 14 della
legge n.53/1990 figurano i consiglieri provinciali, metropolitani e
comunali che comunichino la propria disponibilita, rispettivamente,
al presidente della provincia, al sindaco metropolitano e al sindaco.
In mancanza di una contraria disposizione normativa, tali consiglieri
sono competenti ad eseguire le autenticazioni anche se siano can-
didati alle medesime elezioni.

Con riferimento alla potesta autenticatoria degli organi «politici»
ed amministrativi degli enti locali elencati nell’articolo 14 della legge
n.53/1990, la giurisprudenza amministrativa si & espressa non sem-
pre in modo univoco.

In relazione a tutti i pubblici ufficiali menzionati nell’articolo 14
citato, il Consiglio di Stato, Adunanza plenaria [sentenza 9 ottobre 2013,
n. 22, apagina238], ha univocamente ribadito che i pubblici ufficiali
stessi sono titolari del potere di autenticare le sottoscrizioni
ESCLUSIVAMENTE ALL'INTERNO DEL TERRITORIO DI COMPETENZA
DELL'UFFICIO di cui sono titolari o ai quali appartengono.

Ultimamente, inoltre, il Consiglio di Stato, Sezione terza, ha affer-
mato [v, tra le altre, la sentenza n. 1990/2016, riportata a pagina 237] che,
per i pubblici ufficiali di cui all'articolo 14 della legge n. 53/1990, non
sussiste, ai fini del potere autenticatorio delle sottoscrizioni, il limite
della “pertinenza’, secondo cui tali soggetti potrebbero autenticare
solo le firme finalizzate alla competizione elettorale dell’ente al quale
appartengono o che si svolge in tale territorio. Pertanto, I'unico
limite a tale potere rimane, per tutti i suddetti pubblici ufficiali,
quello dello svolgimento delle funzioni autenticatorie all’in-
terno del territorio dell’ufficio di cui sono titolari o al quale
appartengono.

Lespletamento delle suddette funzioni da parte di tutti i pubblici
ufficiali autenticanti comporta I'adozione di ogni misura organizza-
tiva idonea ad assicurare pienamente la piu assoluta parita di tratta-
mento nei confronti di tutte le forze politiche che intendono
partecipare alla competizione, cosi da garantire il godimento piu dif-
fuso dell’elettorato passivo costituzionalmente garantito.

| comuni, inoltre, nell’lambito della loro autonomia organizzativa,
valuteranno l'opportunita di autorizzare l'espletamento delle citate
funzioni di autenticazione anche in proprieta comunali situate al-
I'esterno della residenza municipale o anche in luogo pubblico ov-
vero aperto al pubblico, purché all'interno del territorio comunale.



1.3.4. Indicazione dei delegati di lista, incaricati di
designare i rappresentanti della lista medesima
e di dichiarare il collegamento con il candidato
sindaco

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti, la
dichiarazione di presentazione di lista deve contenere anche l'indi-
cazione di due delegati, incaricati di assistere alle operazioni di sor-
teggio delle liste, di designare i rappresentanti di lista presso ogni
seggio elettorale e presso I'Ufficio centrale [articolo 32, settimo comma,
numero 4), del testo unico n. 570/1960] nonché di dichiarare il collega-
mento con il candidato alla carica di sindaco [articolo 72, commi2e 7,
del d.lgs n. 267/2000].

La facolta diindicazione dei delegati & prevista anche nei comuni
con popolazione sino a 15.000 abitanti, ai fini della loro assistenza
alle operazioni di sorteggio delle liste e della designazione dei rap-
presentanti di lista presso ogni seggio elettorale [articolo 30, ultimo
comma, del testo unico n.570/1960 e articolo 16, comma 3, della legge
n.53/1990].

Nulla vieta che la scelta dei delegati cada su persone che siano
anche presentatori o candidati.

In caso di contemporaneita di elezioni comunali e circoscrizionali
e consentito che le stesse persone siano designate quali delegati
della lista per le elezioni del consiglio comunale e del consiglio cir-
coscrizionale.

L'indicazione dei delegati di lista nei comuni con popolazione
sino a 15.000 abitanti non € un elemento essenziale della dichia-
razione di presentazione della lista. Una eventuale mancata indica-
zione di tali delegati non importera la nullita della dichiarazione; avra
come sola conseguenza l'impossibilita, da parte dei presentatori
della lista, di assistere alle operazioni di sorteggio delle liste e di no-
minare rappresentanti della lista.

1.3.5. Programma amministrativo

Il programma amministrativo, presentato congiuntamente alla
lista dei candidati al consiglio comunale e al nominativo del candi-
dato alla carica di sindaco, dev’essere affisso all’'albo pretorio del co-
mune [articolo 71, comma 2, e articolo 73, comma 2, del d.Igs n. 267/2000].
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1.3.6. Bilancio preventivo di spesa

Nei comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti,
insieme alle liste e alle candidature dev’essere presentato un bilancio
preventivo di spesa, da rendersi pubblico mediante affissione all’albo
pretorio del comune [articolo 30, comma 2, della legge n. 81/1993].

1.3.7. Mandatario elettorale

A norma del combinato disposto dell’articolo 13, comma 6, della
legge 6 luglio 2012, n. 96, e dell’articolo 7, comma 3, della legge 10
dicembre 1993, n. 515, alle elezioni nei comuni con popolazione
superiore a 15.000 abitanti e con esclusione dei candidati che
spendono meno di euro 2.500 avvalendosi unicamente di denaro
proprio, dal giorno successivo a quello di indizione delle elezioni co-
loro che intendono candidarsi possono raccogliere fondi per il finan-
ziamento della propria campagna elettorale esclusivamente per il
tramite di un mandatario elettorale.

Il candidato alla carica di sindaco o di consigliere comunale di-
chiara per iscritto — al collegio regionale di garanzia elettorale co-
stituito presso la Corte d’appello o, in mancanza, presso il Tribunale
del capoluogo di regione e previsto dall’articolo 13 della legge
n.515/1993 - il nominativo del MANDATARIO ELETTORALE da
lui designato [allegato 12 a pagina 139].

Si riporta l'articolo 13 della legge 6 luglio 2012, n. 96
[Norme in materia di riduzione dei contributi pubblici in fa-
vore dei partiti e dei movimenti politici, nonché misure per
garantire la trtasparenza e i controlli dei rendiconti dei me-
desimi. Delega al Governo ecc.], e successive modificazioni,
che ha introdotto limiti massimi delle spese elettorali dei can-
didati e dei partiti politici per le elezioni comunali:

« Articolo 13.
Introduzione di limiti massimi delle spese elettorali
dei candidati e dei partiti politici per le elezioni comunali.

« 1. Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 e
non superiore a 100.000 abitanti, le spese per la campagna



elettorale di ciascun candidato alla carica di sindaco non pos-
sono superare Iimporto massimo derivante dalla somma
della cifra fissa di euro 25.000 e della cifra ulteriore pari al pro-
dotto di euro 1 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali
comunali.

« 2. Nei comuni con popolazione superiore a 100.000 e
non superiore a 500.000 abitanti, le spese per la campagna
elettorale di ciascun candidato alla carica di sindaco non pos-
sono superare Iimporto massimo derivante dalla somma
della cifra fissa di euro 125.000 e della cifra ulteriore pari al
prodotto di euro 1 per ogni cittadino iscritto nelle liste elet-
torali comunali.

« 3. Nei comuni con popolazione superiore a 500.000
abitanti, le spese per la campagna elettorale di ciascun can-
didato alla carica di sindaco non possono superare I'importo
massimo derivante dalla somma della cifra fissa di euro
250.000 e della cifra ulteriore pari al prodotto di euro 0,90 per
ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali.

«4. Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 e
non superiore a 100.000 abitanti, le spese per la campagna
elettorale di ciascun candidato alla carica di consigliere co-
munale non possono superare l'importo massimo derivante
dalla somma della cifra fissa di euro 5.000 e della cifra ulte-
riore pari al prodotto di euro 0,05 per ogni cittadino iscritto
nelle liste elettorali comunali. Nei comuni con popolazione
superiore a 100.000 e non superiore a 500.000 abitanti, le
spese per la campagna elettorale di ciascun candidato alla ca-
rica di consigliere comunale non possono superare l'importo
massimo derivante dalla somma della cifra fissa di euro
12.500 e della cifra ulteriore pari al prodotto di euro 0,05 per
ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali. Nei co-
muni con popolazione superiore a 500.000 abitanti, le spese
per la campagna elettorale di ciascun candidato alla carica di
consigliere comunale non possono superare lI'importo mas-
simo derivante dalla somma della cifra fissa di euro 25.000 e
della cifra ulteriore pari al prodotto di euro 0,05 per ogni cit-
tadino iscritto nelle liste elettorali comunali.
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« 5. Nei medesimi comuni di cui al comma 4, le spese per
la campagna elettorale di ciascun partito, movimento o lista
che partecipa all'elezione, escluse le spese sostenute dai sin-
goli candidati alla carica di sindaco e di consigliere comunale,
non possono superare la somma risultante dal prodotto del-
I'importo di euro 1 per il numero dei cittadini iscritti nelle liste
elettorali comunali.

« 6. Alle elezioni nei comuni con popolazione superiore
a 15.000 abitanti si applicano le seguenti disposizioni della
legge 10 dicembre 1993, n. 515, come da ultimo modificata
dalla presente legge:

«a) articolo 7, comma 2, intendendosi il limite di spesa ivi
previsto riferito ai limiti di cui ai commi da 1 a 4 del pre-
sente articolo; commi 3 e 4, con esclusione dei candidati
che spendono meno di euro 2.500 avvalendosi unica-
mente di denaro proprio, fermo restando l'obbligo di re-
digere il rendiconto di cui al comma 6; comma 6,
intendendosi sostituito al Presidente della Camera di ap-
partenenza il presidente del consiglio comunale; commi
7e8;

«b) articolo 11;

« ¢) articolo 12, comma 1, intendendosi sostituiti i Presidenti
delle rispettive Camere con il presidente del consiglio co-
munale; comma 2 e comma 3, primo e secondo periodo,
intendendosi sostituita la Corte dei conti con la sezione
regionale di controllo della Corte dei conti competente
per territorio; comma 3-bis; comma 4, intendendosi so-
stituito I'Ufficio elettorale circoscrizionale con I'Ufficio
elettorale centrale; gli obblighi di controllo, attribuiti alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti, si ri-
feriscono ai comui con popolazione superiore a 30.000
abitanti;

«d) articolo 13;
«e) articolo 14;

«f) articolo 15, commi 3 e 5; comma 6, intendendosi il limite
di spesa ivi previsto riferito ai limiti di cui ai commida 1 a



4 del presente articolo; comma 7, intendendosi sostituita
la delibera della Camera di appartenenza con la delibera
del consiglio comunale, e comma 8; comma 9, intenden-
dosi i limiti di spesa ivi previsti riferiti ai limiti di cui ai
commi da 1 a 4 del presente articolo; comma 10, inten-
dendosi sostituito al Presidente della Camera di apparte-
nenza il presidente del consiglio comunale; comma 11,
primo periodo, e comma 15; comma 16, primo periodo,
intendendosi per limiti di spesa quelli di cui al comma 5
del presente articolo; comma 19.

« 7. In caso di mancato deposito dei consuntivi delle spese
elettorali da parte dei partiti, movimenti politici e liste per i
comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti, il colle-
gio istituito presso la sezione regionale di controllo della
Corte dei conti applica la sanzione amministrativa pecuniaria
da euro 50.000 a euro 500.000. La dichiarazione di cui all’ar-
ticolo 7, comma 6, della legge 10 dicembre 1993, n. 515, e
successive modificazioni, deve essere trasmessa al presidente
del consiglio comunale entro tre mesi dalla data delle ele-
zioni.».

Nessun candidato puo designare alla raccolta dei fondi piu di un
mandatario, che a sua volta non pud assumere l'incarico per piu di
un candidato.

1.4. Certificati attestanti che i presentatori delle liste
dei candidati sono iscritti nelle liste elettorali

Prima di illustrare il presente paragrafo, sembra opportuno for-
nire chiarimenti sull’applicabilita, ai procedimenti elettorali e refe-
rendari, delle disposizioni introdotte, per finalita di semplificazione,
dall’articolo 15 della legge 12 novembre 2011, n. 183, nella norma-
tiva generale in materia di documentazione amministrativa.

In particolare, il comma 01 dell’articolo 40 del testo unico di cui
al d.PR. n.445/2000, inserito dall’articolo 15, comma 1, della legge
n. 183/2011, prevede testualmente che:
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« Le certificazioni rilasciate dalla pubblica amministrazione in ordine
a stati, qualita personali e fatti sono valide e utilizzabili solo nei rapporti
fra privati. Nei rapporti con gli organi della pubblica amministrazione
e i gestori di pubblici servizi, i certificati e gli atti di notorieta sono sem-
pre sostituiti dalle dichiarazioni di cui agli articoli 46 e 47.».

Inoltre, il comma 02 del citato articolo 40 del d.P.R. n. 445/2000,
come introdotto dall’articolo 15 della legge n. 183/2011, dispone
che, sulle certificazioni da produrre ai soggetti privati, sia apposta, a
pena di nullita, la dicitura:

« |l presente certificato non pud essere prodotto agli organi della
pubblica amministrazione o ai privati gestori di pubblici servizi.».

Tuttavia — per quanto concerne specificamente i procedimenti
elettorali, relativamente alla presentazione delle liste e all’accetta-
zione delle candidature, nonché i procedimenti referendari, con ri-
ferimento alla raccolta delle sottoscrizioni — & stato ritenuto che le
disposizioni richiamate in materia di semplificazione documentale e
procedimentale — anche in base alla consolidata prassi amministra-
tiva confortata dalla giurisprudenza - non siano con essi compati-
bili.

E noto che i procedimenti elettorali e referendari sono disciplinati
da una normativa assolutamente ‘speciale; la quale non puo essere
derogata da disposizioni di carattere generale che non apportino al-
cuna espressa modificazione alla normativa specifica.

La tesi — gia affermata dal Consiglio di Stato, Sezione prima, con
parere n. 1232/00 del 13 dicembre 2000 - é stata ribadita piu volte
nelle circolari della Direzione centrale dei servizi elettorali, le quali
hanno sempre confermato l'indirizzo interpretativo innanzi espresso,
ritenendosi che le anzidette disposizioni in materia di‘autodichiara-
zioni’ non possano trovare applicazione alle certificazioni rilasciate
dalle pubbliche amministrazioni a soggetti privati, concernenti l'ac-
certamento dell’iscrizione nelle liste elettorali ai fini dell’esercizio del
diritto di elettorato attivo e passivo o anche del diritto d'iniziativa
popolare referendaria.

Ne consegue che — per assicurare, anche a beneficio dei promo-
tori della raccolta delle sottoscrizioni, la piena certezza della legitti-
mita delle varie fasi endoprocedimentali connesse ai procedimenti
di presentazione delle liste dei candidati o a quelli d'iniziativa popo-
lare referendaria — rimane necessario produrre i certificati di iscri-



zione nelle liste elettorali, i quali devono percid considerarsi come
legittimamente esibiti e del tutto validi.

Allo scopo di garantire la sussistenza della condizione di elettori
del comune dei sottoscrittori delle dichiarazioni di presentazione
delle liste dei candidati, ivi compresi i cittadini dell’'Unione europea
residenti nel comune, e per rendere, nello stesso tempo, facile e ra-
pido l'accertamento di tale condizione, & necessario che ogni lista
di candidati sia corredata dei certificati comprovanti, nei sotto-
scrittori, il possesso del requisito di elettori.

Tali certificati potranno essere anche collettivi e dovranno essere
rilasciati dai sindaci nel termine improrogabile di ventiquattro ore
dalla richiesta.

Ogni ritardo, doloso o colposo, da parte dei sindaci nel rilascio di
tali certificati, recherebbe gravissimo pregiudizio alla presentazione
delle liste nei termini prescritti e pertanto deve essere assolutamente
evitato con l'uso tempestivo dei mezzi che la legge pone a disposi-
zione dell’Autorita governativa.

| Prefetti dovranno, quindi, avvalersi, nel caso, della facolta
loro concessa dall’articolo 54, commi 3 e 11, del d.Igs. n. 267/2000
per inviare presso il comune inadempiente, appena se ne manife-
stasse la necessita, un commissario per I'immediato rilascio dei
certificati.

1.5. Dichiarazione di accettazione della candidatura alla
carica di sindaco o di consigliere comunale - Di-
chiarazione sostitutiva di ogni candidato attestante
I'insussistenza della condizione di incandidabilita

Con lalista deve essere presentata anche la dichiarazione di ac-
cettazione della candidatura da parte di ogni candidato alla carica
di sindaco o consigliere comunale [articolo 28, quarto comma, e articolo
32, settimo comma, numero 2), del testo unico n. 570/1960], la quale deve
contenere anche la dichiarazione sostitutiva - resa ai sensi del-
I'articolo 46 del d.PR. n.445/2000 - nella quale si attesta che il
candidato medesimo, a sindaco o a consigliere, non si trova
in alcuna delle cause di incandidabilita previste dalla legge
[articoli 10 e 12 del d.lgs. n. 235/2012 alle pagine 210 e 212].
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Per la compilazione di tale dichiarazione non ¢ richiesta alcuna
speciale formulazione.

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
ciascun candidato alla carica di sindaco deve dichiarare - oltre al-
I'accettazione della candidatura e all'insussistenza della condizione
diincandidabilita - il collegamento con la lista o con le liste presen-
tate per l'elezione del consiglio comunale.

Nella modulistica, allegati 4, 5 e 7 [pagine 107,111 e 119], sono ri-
portati, a titolo di esempio, gli schemi di dichiarazione di accetta-
zione della candidatura nella quale € inserita anche la dichiarazione
di insussistenza delle condizioni di incandidabilita.

La dichiarazione di accettazione della candidatura e di conte-
stuale insussistenza della condizione di incandidabilita dev'essere
firmata dal candidato e autenticata da una delle persone e secondo
le modalita indicate nel paragrafo 1.3.3 [pagina 29].

Per i candidati che si trovino all’estero, I'autenticazione della di-
chiarazione di accettazione della candidatura e contestuale insussi-
stenza della condizione di incandidabilita puo essere effettuata da
un‘autorita diplomatica o consolare italiana.

Nessuno pud accettare la candidatura in piu di una lista nello
stesso comune né in piu di due comuni qualora le elezioni avven-
gano nello stesso giorno, e colui che é stato eletto in un comune non
puo presentarsi candidato in altri comuni.

E invece da ammettere che la candidatura per l'elezione a consi-
gliere comunale possa essere presentata contemporaneamente a
quella di consigliere circoscrizionale dello stesso comune: in caso di
contemporanea elezione, si applicano le disposizioni di cui allarti-
colo 57 del d.Igs. n. 267/2000.

A norma dell’articolo 87-bis del testo unico n. 570/1960, chiun-
que - nella dichiarazione autenticata di accettazione della candi-
datura — espone fatti non conformi al vero & punito con la reclusione
da sei mesi a tre anni.

Per quanto riguarda la problematica relativa alla rinuncia alla can-
didatura, si rappresenta che la legge non contiene alcuna disposi-
zione in merito.

Sulla questione si & comunque, dell’avviso - in linea con la giu-
risprudenza del Consiglio di Stato [Sezione quinta, decisione 1° ottobre
1998, n. 1384, a pagina 248] — che l'accettazione della candidatura non
crea di per sé vincoli giuridici, ma dia luogo ad un impegno fiduciario



che puo essere rinunciato attraverso un’autonoma dichiarazione di
volonta.

Tuttavia — per garantire quelle esigenze di certezza che caratte-
rizzano il procedimento elettorale e tenuto conto che la rinuncia alla
candidatura puo incidere sulla stessa ammissibilita della lista — tale
rinuncia va prodotta con le stesse modalita e negli stessi termini pre-
visti per la presentazione delle candidature o comunque fino alla
conclusione degli adempimenti di ammissione delle liste da parte
della commissione elettorale circondariale.

Cio significa che eventuali rinunce intervenute dopo la scadenza
di detti termini esplicheranno effetti solo sul diritto all'elezione del ri-
nunciatario, non potendo piu incidere sulla composizione della lista.

1.6. Certificato attestante che i candidati sono elettori

Allo scopo di evitare che persone prive dell’elettorato attivo par-
tecipino alle elezioni in qualita di candidati e possano falsarne i ri-
sultati, il testo unico n.570/1960, agli articoli 28, quinto comma, e
32, settimo comma, numero 3), richiede esplicitamente che I'atto di
presentazione delle candidature sia corredato dei certificati nei
quali si attesta che i candidati sono iscritti nelle liste elettorali
di un qualsiasi comune della Repubblica.

Per quanto riguarda il rilascio di tali certificati, valgono le moda-
lita e le garanzie richiamate nel paragrafo 1.4 [pagina 37] peril rilascio
degli analoghi certificati per i presentatori delle candidature.

1.7. Documentazione ulteriore richiesta per le candida-
ture a consigliere dei cittadini di altro Stato del-
I’'Unione europea

I d.lgs. 12 aprile 1996, n. 197, ha recepito la direttiva comunitaria
n.94/80/CE che prevede l'attribuzione dell’elettorato attivo e pas-
sivo, alle elezioni comunali e circoscrizionali, ai cittadini di altro Stato
membro dell’'Unione europea residenti in Italia, equiparandoli, per
tale verso e a tutti gli effetti, ai cittadini italiani.

| cittadini dell’'Unione europea, che intendano presentare la pro-
pria candidatura a consigliere comunale (essendo riservate ai citta-
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diniitaliani le cariche di sindaco e di vice sindaco), devono produrre,

all'atto del deposito della lista dei candidati e in aggiunta a tutta la

documentazione richiesta per i cittadini italiani, i sequenti altri do-
cumenti:

a) una dichiarazione contenente l'indicazione della cittadinanza, del-
I'attuale residenza e dell'indirizzo nello Stato di origine;

b) un attestato, in data non anteriore a tre mesi, rilasciato dall’auto-
rita amministrativa competente dello Stato membro di origine,
dal quale risulti che non sono decaduti dal diritto di eleggibilita.

Inoltre, ove non siano ancora stati iscritti nella lista elettorale ag-
giunta del comune di residenza, devono presentare, in luogo del cer-
tificato di iscrizione nella lista aggiunta, un attestato dello stesso
comune dal quale risulti che la domanda di iscrizione nella lista elet-
torale aggiunta sia stata presentata nel termine stabilito dallarticolo

3, comma 1, del d.lgs. n. 197/1996, cioe non oltre il quinto giorno

successivo a quello in cui e stato affisso il manifesto di convocazione

dei comizi elettorali (40° giorno antecedente la votazione).

1.8. Contrassegno della lista dei candidati alla carica di
consigliere comunale

Nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti il candi-
dato alla carica di sindaco dovra essere affiancato dal contrassegno
della lista di candidati consiglieri con lui collegata.

Nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti
dovra essere affiancato dal contrassegno o dai contrassegni delle
liste collegate.

| predetti contrassegni saranno riprodotti sul manifesto recante
le liste dei candidati e sulle schede di votazione.

Affinché la commissione elettorale circondariale non ricusi il loro
contrassegno, i presentatori dovranno, nel proprio interesse, evitare
che esso sia identico o possa facilmente confondersi con quello di
altra lista gia presentata o con quello notoriamente usato da partiti
o raggruppamenti politici cui sono estranei i presentatori medesimi;
€ poi da evitare, da parte di coloro che non ne sono autorizzati, l'uso
dei contrassegni di lista riproducenti simboli o elementi caratteriz-
zanti di simboli usati tradizionalmente da partiti presenti in Parla-
mento.



1.8.1. Divieto di depositare contrassegni che riprodu-
cono:
- immagini o soggetti di natura religiosa;
« simboli del Comune;
- denominazioni e simboli di societa, anche
calcistiche e sportive, senza autorizzazione

E vietato I'uso di contrassegni che riproducono immagini o sog-
getti di natura religiosa (immagini della Croce, della Vergine, dei
Santi, di Chiese, ecc.) [articoli 30 e 33 del testo unico n. 570/1960].

A pena diricusazione, previo invito alla sostituzione, deve consi-
derarsi vietato anche I'uso di simboli propri del Comune nonché di
denominazioni e/o simboli o marchi di societa (anche calcistiche)
senza che venga depositata apposita autorizzazione all’'uso da parte
della stessa societa.

1.8.2. Divieto di depositare contrassegni che fanno rife-
rimento a ideologie di stampo fascista o nazista

Sono tassativamente vietati i contrassegni in cui siano
contenute espressioni, immagini o raffigurazioni che facciano
riferimento a ideologie autoritarie: per esempio, le parole
«fascismo», «nazismo», «nazionalsocialismo» e simili, nonché
qualunque simbologia che richiami, anche indirettamente, tale
ideologia.

Infatti, la presentazione dei contrassegni che contengono, anche
in parte, tali elementi, parole o simboli deve considerarsi vietata a
norma della Xll disposizione transitoria e finale, primo comma, della
Costituzione e dalla legge 20 giugno 1952, n. 645.

Su tali fattispecie devono richiamarsi in toto le sentenze del
Consiglio di Stato, Sezione quinta, 6 marzo 2013, n.1354 [pagina 224]
en. 1355, e, da ultimo, quella del T.a.r. per la Lombardia, Sezione stac-
cata di Brescia, Sezione prima, 25 gennaio 2018, n. 105.

1.8.3. Modalita di deposito del contrassegno di lista

Il modello del contrassegno dovra essere presentato in triplice
esemplare e potra essere anche figurato, e sara riprodotto sulle
schede di votazione con i colori del contrassegno depositato ai sensi
degli articoli 28 e 32 del testo unico n. 570/1960 [articolo 27, secondo
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comma, terzo periodol.

Per evitare inconvenienti e difficolta nella riproduzione dei con-
trassegni sulle schede, si ritiene opportuno suggerire ai presentatori
delle liste che i contrassegni siano disegnati su carta lucida, con in-
chiostro di china o tipografico, in due misure diverse, rispettivamente
circoscritti uno da un cerchio del diametro di cm 10 (per la riprodu-
zione sul manifesto delle liste dei candidati) e I'altro da un cerchio
del diametro dicm 3 (per la riproduzione sulla scheda di votazione):
in tal modo, gli stessi presentatori avranno anche la possibilita di aver
esatta, immediata cognizione di come risultera sulla scheda di vota-
zione il contrassegno da loro prescelto.

Anche eventuali diciture facenti parte del contrassegno do-
vranno risultare circoscritte dal cerchio.

Per evitare ogni dubbio da parte delle autorita incaricate della
stampa dei manifesti e delle schede, & necessario che i disegni dei
modelli anzidetti siano perfettamente identici nelle due misure e che
venga indicata la parte superiore e quella inferiore dei modelli me-
desimi.

E opportuno che, oltre al deposito degli esemplari cartacei del
contrassegno, il partito o gruppo politico depositi il contrassegno
stesso anche su supporto informatico, ad esempio su compact disc,
dvd, pen drive e simili, nei formati «.jpeg» e «.pdf».

Cid consentira ai competenti uffici, per le attivita di diffusione in
rete internet delle candidature e dei risultati elettorali, e alle stesse
tipografie incaricate della stampa di manifesti e schede elettorali, di
acquisire un'ottimale definizione e immagine sia delle espressioni
letterali e delle raffigurazioni contenute all'interno del contrassegno,
sia delle tonalita di colore.

| contrassegni devono essere riprodotti sulle schede
con il diametro di cm 3 [articolo 72, comma 3, terzo periodo, e arti-
colo 73, comma 3, del d. Igs. 18 agosto 2000, n. 267, modificati dall’articolo
1-bis del decreto-legge 27 gennaio 2009, n. 3, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 25 marzo 2009, n. 26].

La disposizione si applica, per uniformita, anche all’ele-

zione del sindaco e del consiglio comunale nei comuni con
popolazione sino a 15.000 abitanti.



Resta inteso che il contrassegno consegnato su supporto infor-
matico dovra costituire una fedele riproduzione di quello formal-
mente acquisito su supporto cartaceo e successivamente ammesso.

1.9. Esenzione dalle imposte di bollo

Gli atti e i documenti richiesti dalla legge a corredo della dichia-
razione di presentazione delle candidature sono esenti da bollo.
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2. Presentazione delle candidature

2.1. Modalita di presentazione

La presentazione delle candidature — intesa come loro «mate-
riale» consegna all'ufficio competente - e regolata, nei comuni
sino a 15.000 abitanti, dagli ultimi due commi dell’articolo 28 del
testo unicon.570/1960 e, per i comuni con oltre 15.000 abitanti,
dal penultimo e ultimo comma dell’articolo 32 del medesimo testo
unico.

La presentazione deve essere fatta alla segreteria del comune per
il quale le candidature vengono proposte.

Come sara illustrato nel paragrafo 3.4.7 [pagina 68], la legge
n.53/1990 ha stabilito che la commissione elettorale circondariale,
al termine delle proprie operazioni, proceda all'assegnazione di un
numero progressivo a ciascuna lista ammessa mediante sorteggio,
analogamente a quanto avviene anche per i candidati a sindaco.

E evidente che i contrassegni delle liste verranno riportati,
sul manifesto dei candidati e sulle schede di votazione, se-
condo l'ordine definitivo risultato dal sorteggio - conside-
rando, quindi, nei comuni con oltre 15.000 abitanti la conse-
guente RINUMERAZIONE DELLE LISTE [paragrafo 3.4.7 a pagina 68]
- indipendentemente dall’'iniziale ordine di presentazione o
ammissione.

Nel silenzio della legge, si ritiene che la presentazione materiale
delle liste dei candidati puo essere effettuata dagli esponenti dei par-
titi o dei gruppi politici, ovvero da uno o piu dei candidati o dei sot-
toscrittori della lista stessa, o dai delegati di lista.

2.2. Termini, iniziale e finale, per la presentazione delle
candidature

La presentazione delle candidature alla carica di sindaco e
delle liste dei candidati alla carica di consigliere comunale con i re-



lativi allegati deve essere effettuata dalle ore 8 del 30° giorno
alle ore 12 del 29° giorno antecedenti la data della votazione
[articoli 28, ottavo comma, e 32, ottavo comma, del testo unico n.570/1960,
alle pagine 145 e 1511.

Peraltro, al fine di assicurare al massimo l'esercizio del diritto di
elettorato passivo, costituzionalmente garanti